扶绥县新帝矿业有限公司
新帝一号井“1·3”顶板事故调查报告

2016年1月3日9时47分，扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井井下东下山采区集中回风巷掘进工作面发生一起顶板事故,造成1人死亡，1人轻伤，直接经济损失120.5万元。

根据有关法律法规，2016年1月4日，广西煤矿安全监察局牵头，成立了由扶绥县人民政府及其安全生产监督管理局、工业贸易和信息化局、公安局、监察局、总工会等部门人员组成的事故调查组，邀请扶绥县人民检察院派员参加调查事故。事故调查组经过现场勘查，询问相关人员，调阅相关资料和综合分析，查明了事故的经过和原因，分清了事故的性质和责任，提出了对事故责任人的处理建议和事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、事故矿井概况

扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井原为东罗矿务局那全三号井，2005年8月5日挂牌出让扶绥县东罗煤矿区那全一、三、四号井采矿权，经过拍卖，新东矿业有限公司取得了三对矿井的采矿权，并已取得采矿许可证。广西壮族自治区国土资源厅2010年11月以桂国土资采转〔2010〕第13号采矿权转让审批通知，同意新东矿业有限公司三号井变更为扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井（简称一号井）。该矿井目前证照齐全（营业执照注册号：451421200000770，采矿许可证编号C4500002011021120106525，安全生产许可证：桂MK安许证字〔2014〕003号），矿井开采煤层为：I煤（贫瘦煤），平均厚度1.21m，倾角7°，围岩为半坚硬至坚硬工程地质岩组，岩体完整性及稳定性较好，煤层顶板为泥灰岩，老顶为厚层灰岩，顶底板和围岩的稳固性中等，该矿井属瓦斯矿井，无冲击地压危险。

二、事故经过及抢险过程

2016年1月3日7时30分，矿总工程师陆月欢（上一班下井带班领导）在班前会上安排早班的罗洪兵、刘涛、胡治江、曾庆生4人对东下山采区集中回风巷进行加强支护，罗洪兵等4人到了工作点后进行分工，由胡治江在进风巷抽水，罗洪兵、刘涛、曾庆生3人对东下山采区集中回风巷加强支护。
罗洪兵、刘涛、曾庆生3人经检查发现顶板有危岩，先在距掘进迎头5米处的巷道偏左侧打上井字架木垛，并在木垛前方加1根液压支柱（内注式），此时当班安全员张加新和带班副矿长韦瑞宁来到该作业点，韦瑞宁敲了一下顶板，交代再把危岩处理一下，并再加1根支柱，然后离开。张加新叫罗洪兵3人处理危岩，刘涛到回风巷拿木头，张加新协助罗洪兵、曾庆生加支柱的时候，顶板突然垮落将木垛及液压支柱推到，从巷口往里约6米处至距掘进迎头2米处的顶板大面积垮落（长约6米，宽约2米）。垮落岩石压到张加新、曾庆生2人，位置靠外的罗洪兵听到张加新叫救命，灰尘过后发现他被岩石压住，头在下面脚朝上。罗洪兵、刘涛及赶来的2名矿工用一条备用铁轨撬开压住张加新的石头将其救出，并送到井底车场，交给赶到的救护队员运送上井。
根据罗洪兵陈述，清点人数发现事故发生现场人员中尚少曾庆生，救护队留2名救护队员与罗洪兵到出事地点仔细查找，发现被压在岩石下的曾庆生，矿方组织救护队、矿工将曾庆生救出，曾庆生被救出时头部已变形，于是立即由救护队将其运送到地面，经通知赶到的120医生检查确认已死亡。

事故现场勘察发现，事故发生地点在东下山采区集中回风巷，该巷在-55皮带巷与-55轨道巷之间的联络巷中开掘，已经掘进14.5米，巷道宽3米、高2米。该巷口往里6米巷道为锚杆支护，5米处及6.5米处各保留有1根内注式液压支柱，每根支柱顶配1根约0.6米长的木梁；再往里6米为顶板垮落区，顶板垮落偏巷道左侧，巷道右侧约1米宽的顶板未垮落，顶板垮落面积约为12平方米（6×2），垮落的岩石厚度为20-50厘米不等，垮落的岩石下发现有1根液压支柱及部分坑木，垮落区未见有锚杆支护；巷道迎头2米范围内顶板未垮落。

事故调查发现，新帝一号井《东下山采区集中回风巷掘进作业规程》规定，该巷道永久支护为锚杆+钢带支护，锚杆排距0.8米，新掘巷道未打好锚杆期间必须做好临时支护。临时支护规定在靠近掘进迎头的第一排锚杆、第二排锚杆、第四排锚杆各挂上3个（或4个）吊环，并且排成列，每列吊环中穿1条长6米的11#工字钢（或18kg/m的铁轨）作为前探梁伸入还没有永久支护的巷道支护顶板（最大临时支护纵深2.8米）。现场勘查及询问证人发现该巷道支护没有设置前探梁，未实行永久支护的巷道纵深8.5米，临时支护方式及支护纵深均未按作业规程规定施工。

事故调查核实：死者：曾庆生，男，1978年2月22日生，汉族，新帝一号井井下掘进工，浙江省平阳县山门镇高一村人，身份证号码：33032619780222673，2015,10月21到矿，10月21日-29日参加矿方组织的安全培训；伤者：张加新：男1971年10月9日生，汉族，广西扶绥县东罗镇人，身份证号码：452128197110096031， 2014年3月15日前在扶绥县工矿实业有限公司广龙煤矿从事安全员工作，2014年3月15日至今在扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井从事安全员工作，安全资格证号：T452128197110096031。
三、事故原因及性质

（一）直接原因

罗洪兵、张加新、曾庆生违反作业规程规定对未永久支护的顶板进行加强支护时，顶板突然垮落，造成曾庆生死亡及张加新受轻伤。

（二）间接原因
1.不按作业规程施工。《东下山采区集中回风巷掘进作业规程》规定，该巷道永久支护为锚杆+钢带支护，新掘巷道未打好锚杆期间必须采用3根（或4根）前探梁进行临时支护，而实际临时支护采用内注式液压支柱加木梁点柱支护，与作业规程不符。

2. 技术管理不到位。作业规程存在缺陷，规程对临时支护的工程质量没有提出具体明确要求，缺乏操作性。内注式单体液压支柱没有按规定进行检修，没有对现场使用的内注式单体支柱初撑力进行检测。

3.现场管理混乱。东下山采区集中回风巷临时支护随意，木垛未打在巷道中间，单柱单梁支护，没有棚架，没有检测单体支柱初撑力，支柱支护位置随意，打多少根支柱凭感觉。
4. 安全管理不到位。以包代管，掘进队职工只服从区队长管理，不听从矿管理人员指挥，掘进作业管理混乱，空顶作业，对掘进巷道维修违反施工顺序，没有进行工程质量验收；以产量、进尺定报酬。矿带班领导当班到了事故地点，没有对员工违章行为进行制止，没有对事故隐患整改现场盯守。
5.员工自主保安意识不强，违章作业，安全教育培训不到位，安全意识淡薄。员工处理顶板事故隐患，没有遵守作业规程规定的巷道维护由“外向里”的施工规定，而是由“里向外”施工，并且得到现场安全员协助。
（三）事故性质

调查认定，本次事故是新帝一号井不按作业规程施工，现场管理不到位，安全管理不到位，安全教育培训不到位，员工自主保安意识不强违章作业造成的生产安全责任事故。

四、对事故责任人员及单位的责任认定和处理建议

（一）曾庆生，掘进工。不按作业规程施工，自主保安意识不强，违章作业，对事故的发生负有责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予责任追究。

（二）刘涛，掘进工。不按作业规程施工，自主保安意识不强，违章作业，对事故的发生负有责任。建议由新帝矿业有限公司按照内部管理规定给予处罚。

（三）罗洪兵，掘进工。不按作业规程施工，自主保安意识不强，违章作业，对事故的发生负有责任。建议由新帝矿业有限公司按照内部管理规定给予处罚。

（四）张加新，安全管理员。不认真履行职责，不制止和纠正东下山采区集中回风巷掘进工人支护作业的违章行为，并且参与违章作业，造成自己轻伤，对事故的发生负有重要责任。建议由新帝矿业有限公司按照内部管理规定给予处罚。

（五）陈积富，事故掘进队（六队）队长。对自己管理的掘进工人支护作业不符合作业规程不纠正、不制止，放任工人违章，对事故的发生负有重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第77号）第四十五条的规定，建议由广西煤矿安全监察局给予陈积富罚款伍仟元人民币(￥5,000.00)的行政处罚。
（六）韦瑞宁，副矿长兼生产科长、事故当班带班矿领导。发现东下山采区集中回风巷掘进工人支护作业不符合作业规程不制止，不盯守，放任工人违章，对事故的发生负有重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第77号）第四十五条的规定，建议由广西煤矿安全监察局给予韦瑞宁罚款伍仟元人民币(￥5,000.00)的行政处罚。

（七）陆月欢，矿总工程师兼通风科长。事故前一班带班领导，事故当班排班领导，事故发生前发现东下山采区集中回风巷掘进支护作业不符合作业规程规定，未要求员工严格按照作业规程施工，埋下事故隐患，对事故的发生负有重要管理责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第77号）第四十五条的规定，建议由广西煤矿安全监察局给予陆月欢罚款伍仟元人民币(￥5,000.00)的行政处罚。
（八）梁贵生，矿长。作为新帝安全生产第一责任人，未有效督促、检查本单位安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，对事故的发生负有主要领导责任。根据《安全生产违法行为行政处罚办法》（国家安全监管总局令第77号）第四十四条的规定，建议由广西煤矿安全监察局给予梁贵生罚款壹万壹仟贰佰叁拾元人民币(￥11230.00)的行政处罚。
（九）扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井，不按作业规程施工，现场管理不到位，安全管理不到位，安全教育培训不到位，员工自主保安意识不强违章作业造成的生产安全责任事故。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条的规定，对事故发生负有责任。根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条的规定，建议由广西煤矿安全监察局给予贰拾万元人民币（￥200000.00）的行政处罚。
五、防范措施

（一）加强现场管理。矿长、带班矿领导、安全员必须深入现场组织作业和管控，督促员工严格按照作业规程、安全措施施工，及时发现并消除事故隐患。
（二）强化企业安全生产主体责任落实。按照“五落实五到位”要求进一步落实安全生产责任，加强安全管理、加大安全投入、改善安全生产条件，切实提高安全生产水平。

（三）加强技术管理。煤矿编制的作业规程或安全措施必须要有针对性和可操作性，要加强对作业规程或安全措施的落实的检查工作，发现不按作业规程或安全措施施工的行为必须立即纠正，使用时间超过8个月的液压支柱必须进行压力试验，合格后方可使用。井下单体液压支柱必须按规定进行初撑力检测。

（四）规范矿井工程承包项目。严禁以包代管或层层转包，不得将井下采掘工作面和井巷维修作业进行劳务承包，员工工资不能单纯以产量、进尺定报酬；要与安全、产量、工程质量挂钩，并提高工程质量在工资中的分配比例。

（五）强化安全教育培训。要加强对作业人员顶板管理知识的教育培训，增强员工防范顶板事故的意识和能力，强化自主保安意识，切实做到严格执行敲帮问顶制度，杜绝违章冒险行为。
扶绥县新帝矿业有限公司新帝一号井
“1·3”顶板事故调查组
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